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El Decreto Legislativo 0175 de 2025 reactivo el impuesto de
timbre mediante la modificaciéon de la tarifa pasando del
0% al 1% a partir del 22 de febrero de 2025

Regresa el impuesto de timbre
nacional junto con todas sus
particularidades y casuistica

fiscal

Luego de un muy largo periodo de
hibernacion equivalente a 5.532 dias
(15 afios, 1 mes y 22 dias), y al mejor
estilo clasico y antiguo o “vintage”
como podria llamarse actualmente,
despertd de un largo suefno el casi
olvidado impuesto de timbre nacio-
nal.

Si bien su activacion se presume sera
por un lapso corto, este es suficiente
para recordarnos de forma estrepito-
sa, que este recurso tributario solo
ha permanecido equivalente al cero,
pero que sus elementos sustantivos
(sujetos, hecho generador, base v ta-
rifa)] permanecieron vigentes de ma-
nera inadvertida, en especial para
muchos que en la manana del pasa-
do 14 de febrero de 2025 una vez
fue emitido el Decreto Legislativo
0175 de 2025, se preguntaban si este
impuesto resultaba nuevo o si tal vez
fuera reciclado de otra jurisdiccion o
universo fiscal distinto al colom-
biano, lejos de identificar un olvida-
do paciente en estado de coma que
recién despertaba y reclamaba de
nuevo su espacio ien el mundo de
los vivos!

En resumen, nuestro impuesto de
timbre nacional o “vintage timbre”
como lo llamaremos carinosamente
en esta publicacion, de repente dejo

Impuesto de
timbre nacional

de ser invisible para sonreirnos nue-
vamente frente a cada instrumento
publico, documento privado o titulo
valor que cumpla con ciertas carac-
teristicas establecidas en la normati-
vidad fiscal, pues el referido decreto
modifico transitoriamente la tarifa del
0% establecida mediante la Ley 1111
de 2006 vy la fijo en el 1% desde el 22
de febrero y hasta el 31 de diciembre
de 2025.

Considerando la actual situacion, a
través de esta publicacion abordare-
mMos algunas preguntas claves vy los
aspectos generales del impuesto de
timbre nacional, con el animo de
analizar algunas de sus instancias sin-
gulares mas representativas y que
hacen de nuestro “vintage timbre”, la
tendencia tributaria del momento.
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¢{Quiénes son los sujetos u obligados a pagar el
impuesto de timbre?

De acuerdo con el Art. 519 del Estatuto Tributario (en
adelante “E.1.”), el impuesto de timbre se causara,
siempre que, en los actos o documentos sujetos a
este impuesto, intervengan como otorgante, acep-
tante o suscriptor: i] una entidad publica, ii) una per-
sona juridica o asimilada, o iii) una persona natural
que tenga la calidad de comerciante y que en el
ano inmediatamente anterior tuviere unos INgresos
brutos o un patrimonio bruto superior a 30.000 UVT
(valor afio 2024: COPS1.411.950.000]). Vale la pena re-
saltar que esta ultima condicion respecto las perso-
nas naturales comerciantes, resulta consistente con
la disposicion establecida en el Art. 368-2 del E.T,,
que establece la condicion de agentes de retencion,
a las personas naturales que superan dicho monto
de ingresos o patrimonio bruto en el aino anterior.

iSobre cuales documentos o actos recae el im-
puesto de timbre?

El impuesto de timbre se causa siempre que se otor-
guen o acepten en Colombia (o en el exterior pero
que se ejecuten o generen obligaciones en Colom-
bia), instrumentos publicos, documentos privados vy
titulos valores cuya cuantia sea superior a 6.000 UVT
(valor afo 2025: COPS$S298.794.000), en los que se
haga constar la constitucion, existencia, modifica-
cion, extincion prorroga o cesion de obligaciones.

¢Cual es el momento de causacion del impuesto?

El impuesto de timbre nacional es un impuesto de
causacion instantanea, por lo que por regla general
se causaria en el mismo momento (o periodo fiscal)
en que se otorgue y/o acepte el documento que
supere la cuantia de 6.000 UVT, donde se constitu-
yan, modifiquen, extingan, prorroguen o cedan obli-
gaciones.

¢Qué sucede si el documento sobre el que recae
el impuesto es de cuantia “indeterminada”™

Si bien una de las condiciones mas relevantes para
la causacion del impuesto se fija en la cuantia de las
obligaciones establecidas en el documento
(superior a 6.000 UVT), el inciso 5° del Art. 519 del
E.T., establece como regla especial de causacion pa-
ra los documentos de cuantia indeterminada, que tal
causacion se realizaria “sobre cada pago o abono
en cuenta derivado del contrato o documento, du-
rante el tiempo que dure vigente”.

En ese sentido, el momento de causacion para las
actuaciones de cuantia indeterminada no operaria
de forma instantanea en el momento del otorga-
miento o0 aceptacion del documento sujeto al im-
puesto, si N0 que operaria de manera especial sobre
cada pago o abono en cuenta (devengo en el caso
de los obligados a llevar contabilidad) realizado y
derivado del documento sujeto al impuesto.
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¢Existen reglas especiales para la determinacion
de las cuantias sujetas al impuesto?

Tratandose de documentos legales y acuerdos eco-
nomicos entre entidades y/o personas, existen tan-
tas posibilidades como colores, asi que tratandose
de nuestro “vintage timbre”, este no es la excepcion.
Los articulos 519 y 522 del E.T. establece algunas re-
glas especiales para la determinacién de la cuantia
sujeta al impuesto, asi:

Frente a las actuaciones con cuantia:

« En los contratos de ejecucion sucesiva con
duracion definida, la cuantia sera el valor
total de los pagos periddicos que deban
hacerse durante la vigencia del convenio.

« Para el caso de los contratos de duracion
indefinida se fijara como cuantia la corres-
pondiente a los pagos durante un ano.

Frente a las actuaciones con cuantia indeterminada:

« Enlos actos o actuaciones de valor indeter-
minado, la causacion se realizaria sobre ca-
da pago o abono en cuenta derivado del
contrato o documento, teniendo en cuenta
las reglas para determinacion de la cuantia
establecidas del Titulo Il del Libro IV del E.T.

. En los casos donde un documento haya si-
do tratado inicialmente como de cuantia
indeterminada y posteriormente dicha
cuantia se haya determinado debera ajus-
tarse el impuesto de timbre.

la _tasa representativa del mercado en el momento
en que el impuesto se haga efectivo; esto es, en el
momento de la causacion del impuesto.

¢Las ofertas mercantiles estan exentas de impues-
to de timbre? ;jExisten exenciones adicionales
frente a la causaciéon del impuesto?

Nuestro “vintage timbre” tiene un extenso manual de
instrucciones y exenciones. El Art. 530 del E.T. incluye
una lista de 56 exenciones, suficientes para elevar los
niveles de ansiedad de los sujetos del impuesto, y
que en el pasado provocaron la emision de un am-
plio listado de doctrina oficial, que forzosamente se
convirtid en el anexo explicativo de las singulares y
peculiaridades del impuesto de timbre nacional.

Sin embargo, una de las exenciones mas utilizadas
en las operaciones comerciales, correspondié a la
utilizacion del instrumento de ofertas mercantiles y
las ordenes de compra o venta de bienes o servi-
Cios, las cuales de acuerdo con el numeral 52 del Art.
530 del E.T. resultaban exentas del impuesto, siem-
pre que se aceptan con ocasion de la expedicion de
la orden de compra o venta.

Considerando el cambio de tarifa al 1% en el impues-
to y a partir del pasado 22 de febrero de 2025, este
Mmecanismo seguramente volvera a ser tendencia en
las dependencias de compras v juridico de las distin-
tas entidades y/o donde el mismo pueda resultar
aplicable.

En todo caso existe un numero muy amplio de situa-
ciones que podrian resultar exentas del tributo, por
lo que sera importante analizar cada caso en detalle
y evitar riesgos fiscales frente a cualquier omision en
el pago del impuesto o bien la aplicacion improce-
dente de una exencion.

¢Se afecta la deducibilidad en renta de los pagos
sujetos al impuesto de que no hayan sido sujetos
si no se causa el impuesto de timbre?

Las antiguas reglas del impuesto de timbre estable-
: cian que los pagos y las obligaciones que consten
& en los instrumentos gravados con el impuesto no se-
ran deducibles del impuesto de renta, sin la prueba
del pago del impuesto de timbre.

En ese sentido, nuestro “vintage timbre” reaparece
con un elemento de ansiedad adicional, y es su pa-
go como requisito adicional para la procedencia de
la deduccién en renta, de aquellos pagos sujetos al
impuesto de timbre y que durante la vigencia de la
tarifa del 1% establecida por el DL.0175/25, deben pa-
gar el tributo.

¢Cual es la tasa de cambio procedente en la de-
terminacion de la cuantia para documentos en
moneda extranjera?

De acuerdo con el numeral 4° del Art. 522 del E.T,, |a
cuantia de los contratos en moneda extranjera serg
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¢Qué sucede con los documentos
existentes antes del 22 de febrero
de 2025, fecha en la que comenzo la
vigencia de la tarifa del 1%?

Este es uno de los interrogantes mas interesantes ac-
tualmente frente a nuestro “vintage timbre” cuya tarifa
vigente desde el pasado 22 de febrero de 2025 as-
ciende al 1%.

Al respecto vy frente a las actuaciones (documentos o
titulos sujetos al impuesto de timbre) cuya ocurrencia
tuvo lugar antes del 22 de febrero de 2025, si consi-
deramos que: i) los elementos sustanciales del tributo
(sujetos, hecho generados, base gravable vy tarifa) es-
taban vigentes al momento de otorgar y/o aceptar un
documento donde se constituyan, modifiquen, extin-
gan, prorroguen o cedan obligaciones; y ii) que el im-
puesto de timbre nacional es un impuesto con regla
general de causacion instantanea (y no de periodo),
tendriamos las siguientes aproximaciones:

Para actuaciones con cuantia determinada, la causa-
ciéon tuvo lugar en el momento en que se otorgd o
aceptd el documento con las obligaciones; es decir,
la causacion instantanea tuvo lugar con tarifa 0%.

Para las actuaciones con cuantia indeterminada, la
regla especial de causacion establecida en el Art. 519
del E.T,, senalaria que el impuesto se causa sobre ca-
da pago o abono en cuenta derivado del contrato o
documento con cuantia indeterminada; lo que impli-
ca que si bien pueden existir documentos o titulos su-
jetos al impuesto otorgados u aceptados de forma
previa al DL.0175/25, los pagos © abonos en cuenta
derivados de tales actuaciones (ej. en febrero, marzo
o abril de 2025) causaran el impuesto en el momento
del pago o abono, dando lugar a la siguiente pregun-
ta: ¢cual tarifa aplicaria para la determinacion del
impuesto de timbre: la tarifa del 0% vigente al mo-
mento de otorgar u aceptar el documento de for-
ma previa al DL.0175/25, o la tarifa vigente del 1% al
momento del pago o abono en cuenta?

En principio nuestra aproximacion a tal definicion y
considerando la regla especial de causacion antes
descrita y establecida en el inciso 5° del Art. 519 del
E.T. es que aplicaria la tarifa vigente en el momento
del pago o abono en cuenta; esto es, la tarifa del
1% para los pagos realizados durante la vigencia
del DL.0175/25.

Frente a esta tesis, es importante mencionar que la
doctrina oficial de la DIAN, ha adoptado en el pasado,
diversas posiciones a este respecto.

Un caso similar de cambio de tarifa fue analizado con

ocasion del cambio de la tarifa del impuesto del 1%
(Ley 383/97) al 1.5% (Ley 488/98). En dicha oportuni-
dad (Concepto DIAN No. 037825 de abril de 1999], la
administracion opind que la tarifa aplicable corres-
pondia a la vigente al momento del pago o abono en
cuenta. Posteriormente mediante el concepto 048188
de 2005, la DIAN reformuld la posicion y seialdé que
“[...] aceptar que es el pago o el abono en cuenta el
que genera la obligacion tributaria, implica aceptar
que un simple pago 0 abono en cuenta que no se
origina en un contrato o documento de los descritos
en el inciso primero del articulo 519 del Estatuto Tribu-
tario, genera el impuesto de timbre [...] Ia tarifa del im-
puesto de timbre aplicable es la vigente en la fecha
de celebracion del contrato, salvo que este [el con-
trato] se modifique o prorrogue al amparo de una
norma posterior, caso en el cual se aplica Ia tarifa vi-
gente en ese momento [...]"

Finalmente, el pasado 5 de marzo de 2025, la DIAN
nuevamente se pronuncio frente al tema y emitio el
Oficio No. 100208192 - 303 y en el sefiald que “[...] los
pagos hechos antes del 22 de febrero de 2025 es-
taran sujetos a la tarifa del 0%: mientras que los pa-
gos realizados a partir de esa fecha deberan cal-
cularse con la tarifa del 1%, segun lo dispuesto en
el Decreto 0175 de 2025, siempre que superen el
umbral de 6.000 UVT y se cumplan los requisitos
establecidos en los articulos 519 y 522 del Estatuto
tributario. Este mecanismo garantiza certeza juridi-
ca para los contribuyentes, evitando interpretacio-
nes que alteren el hecho generador del tributo y
asegurando la correcta aplicacion del Estatuto Tri-
butario. [...]"

Si bien la tesis anterior es la mas reciente y correspon-
diente al marco normativo actual y establecido por el
DL.0175/25, considerando la vicisitud o variacion histo-
rica de la posicidon por parte de las autoridades fisca-
les, sera necesario analizar detalladamente cada caso
y establecer la procedencia de la aplicacion de la tari-
fa del 1%, para la causacion del impuesto sobre los
pagos o0 abonos en cuenta derivados de documentos
sujetos al impuesto y existentes antes de la entrada
en vigencia del DL.0175/25 o bien la construccion de
una solita argu-
mentacion
frente a la pro- ‘ P
cedencia de la ; .
tarifa del 0%, TIMBRE
tesis que por
lo pronto a la T
fecha de esta
publicacion,
Conocemaos No
comparte la
autoridad  tri-
butaria.

aitii

I
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¢Las escrituras publicas por enajenacion a cual-
quier titulo de bienes inmuebles estan sujetas a
impuesto de timbre?

De acuerdo con la ultima reforma tributaria Ley
2277/22 y el DL.0175/25, tratdndose de escrituras pu-
blicas por la enajenacion de bienes inmuebles, uni-
camente estaran sujetos a impuesto de timbre a la
tarifa del 1.5% las actuaciones con valor superior o
igual a 20.000 UVT (valor afo 2025:
COP$995.980.000) y al 3% para actuaciones con va-
lor superior a 50.000 UVT ([valor afo 2025:
COPS2.489.950.000] y en adelante. Asi mismo, es
importante considerar la excepcion establecida en
el Art. 530-1 del E.T. y prevista para las escrituras pu-
blicas de enajenacion de inmuebles para viviendas
urbanas clasificadas en los estratos socioeconomi-

cosl2y3

¢Si en un acto interviene una entidad o exenta y
una persona o entidad no exenta, como se distri-
buye el impuesto?

De acuerdo con el Art. 532 del E.T,, las entidades de
derecho publico estan exentas del pago del im-
puesto de timbre, por lo que, si en una actuacion
sujeta al impuesto interviene una entidad exenta y
una persona o entidad no exentas, el sujeto no
exento debera pagar la mitad del impuesto de tim-
bre, excepto cuando la excepcion se deba a la na-
turaleza del acto o documento y no a la calidad de
sus otorgantes.

¢Cuando deben expedirse los certificados de
impuesto de timbre?

Los agentes de retencion deberan expedir y entre-
gar los certificados de retencion del impuesto de
timbre cada vez que el retenedor perciba el pago
del impuesto, y debera realizarse en los formatos
oficiales que para el efecto la DIAN disponga, para
lo cual se debera considerar los cambios realizados
por la Administracion Tributaria en el formato 350
indicado en el numeral 12.

De conformidad con el articulo 539-2 del E.T. los
certificados deberan incluir la descripcion del docu-
mento o acto sometido al impuesto, con indicacion
de su fecha y cuantia, asi como los apellidos y nom-
bre o razén social y numero de identificacion tribu-
taria de las personas o entidades que intervienen
en el documento o acto, y el valor pagado, incluido
el impuesto y las sanciones e intereses, cuando fue-
re el caso.

{Qué otros documentos tendrian impuesto de
timbre?

La normatividad fiscal, establece otros documentos
que estan sujetos al impuesto de timbre con o sin
cuantia, los cuales y pagaran el impuesto segun se
establece en cada caso [Art. 521, 523 y 524 del E.T.).

Como parte de estos documentos, destacamos los
siguientes:

a. Los cheques que deban pagarse en Co-
lombia: 0,0003 UVT por cada uno.

b. Los bonos nominativos y al portador: el
medio por ciento (0,5%) sobre su valor no-
minal.

Cc. Los certificados de deposito que expidan
los almacenes generales de depdsito: 0,03
UVT* y

d. Las garantias otorgadas por los estableci-
mientos de crédito causan el impuesto al
medio por ciento (0,5%), por una sola vez,
sobre el valor de la comision o prima, reci-
bidos por la entidad garante.

e. Actuaciones y documentos sin cuantia (ej.:
los pasaportes ordinarios, las concesiones
de explotacion de bosques, las licencias
para portar armas de fuego, entre otros)

f.  Lasvisas que se expidan a los extranjeros
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¢COmo y cuando se declara y paga el impuesto de timbre?

Tratdndose de impuestos nacionales, los plazos deberan ser fijados por el Gobierno Nacional
(Art. 811 del E.T.). Respecto al impuesto de timbre nacional, los agentes de retencion declararan y
pagaran el impuesto de timbre correspondiente, a través de la declaracidn de retenciéon en la
fuente, de acuerdo con los plazos previstos en el Art. 1.6.1.13.2.33 del D.1625/16, modificado por el
D.2229/23.

El formulario F.350 de retencidn en la fuente, incluye la casilla 135 que podra utilizarse para con-
signar el valor correspondiente al impuesto retenido durante cada periodo gravable.
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Inquietudes constitucionales
frente a las medidas
tributarias extraordinarias

No seria adecuado finalizar esta publicacion
sin abordar dos aspectos que en nuestra opi-
nidn, seran muy valiosos para la discusion fren-
te a la procedencia constitucional de esta me-
dida tributaria; temas que bien podriamos en-
cargarle al Milagroso de Buga y a la Virgencita
de Chiquinquira o a la advocacion de su prefe-
rencia, puedan ser estudiados y analizados por
parte de la Corte Constitucional, con el mejor
animo de impartir seguridad juridica frente a
las actuaciones extraordinarias por parte del
G.N.

En ese sentido, a continuacién planteamos dos
interrogantes que seguro permitiran compartir
unas buenas tasas de café alrededor de la dis-
cusion v fijacidon de las tesis respectivas, por
parte de nuestros amigos y colegas expertos
en derecho constitucional:

Considerando que la declaratoria del esta-
do de excepcidn no se hizo para todo el te-
rritorio colombiano sino unicamente para la
region del Catatumbo segun el Art. 1 del
DL.0062/25, ¢las medidas tributarias excep-
cionales resultarian aplicables en el resto el
resto del territorio?

Si bien es apenas l6gico que las medidas de
recaudo de los recursos necesarios para con-
jurar la crisis en la regidon del Catatumbo ten-
drian como patrocinador principal el presu-
puesto nacional. Sin embargo y desde la opti-
ca puramente constitucional, resulta necesario
plantear el interrogante frente al principio de
reserva de ley, disposicidn constitucional con-
sagrada en el Art. 338 de C.P. y que establece-
ria que en tiempos de paz, solamente el Con-
greso podrd imponer mediante ley, los sujetos
activos y pasivos, los hechos vy las bases grava-
bles, y las tarifas de los impuestos.

Asi las cosas, resulta importante preguntarnos
si la sujecidn a impuestos nacionales creados
o modificados al amparo de los decretos le-
gislativos emitidos al amparo del estado de

excepcion [como los establecidos en el
DL.0175/25), resultan aplicables en zonas sobre
las cuales no fue declarado el estado de ex-
cepcion, toda vez que el Art. 1 del DL.0062/25
declar6 de manera especifica “[..] el estado

de conmocidén interior, por el término de no-
venta [90] dias contados a partir de la entrada
en vigencia del decreto leqgislativo, en la re-
qién del Catatumbo, ubicada en el nororiente
del departamento de Norte de Santander [...]"

En sintesis, en multiples zonas distintas a la re-
gion del Catatumbo como por €j. el distrito ca-
pital de Bogota., es innegable que se asumiran
afectaciones producto del desplazamiento
forzado y masivo de la poblaciéon proveniente
de la zona en crisis, pero en estricto sentido ju-
ridico, estds zonas no fueron incluidas en la
declaratoria de conmocidn interior si bien re-
sultaran igualmente afectadas.

Ahora bien, el punto es que las medidas tribu-
tarias del DL.0175/25 estarian generando obli-
gaciones sustanciales a operaciones y sujetos
en zonas fuera del marco territorial del estado
de excepcidn; por lo que consideramos im-
portante evaluar si esta medida resulta consti-
tucional o si bien el DL.0062/25 debid incluir a
la totalidad del territorio colombiano, con el
animo de que las medidas extraordinarias
adoptadas al amparo del estado de excepcidon
tuviesen juridicamente aplicacion en el territo-
rio completo y no en una porcion del mismo,
gue por supuesto no tendria sentido social, fi-
nanciero ni presupuestal, pero aguardaremos
el analisis frente al sentido puramente constitu-
cional.
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El DL 0175/25 incrementa a partir del 22/feb
la tarifa del impuesto de timbre del 0% al 1%

La vigencia de las medidas tributarias establecidas
por el DL.0175/25, ipodra mantenerse hasta el 31 de
diciembre de 2025?

Este interrogante resulta igualmente valioso si considera-

mos que las facultades del G.N. de acuerdo con la Ley

137/94, especificamente para el “estado de conmocioén —
interior” y descritas en el Art. 38 de la referida ley, esta-
blecen puntualmente que tales las facultades podran
adoptarse “durante” el estado de excepcion. Ahora
bien, tratdndose de contribuciones o impuestos que no
figuren en el presupuesto de rentas, el literal | del citado
articulo 38 de la Ley 137/94, no concede la posibilidad
de extensién hasta la vigencia fiscal siguiente que si re-
sulta aplicable frente al estado de emergencia y segun \

el paragrafo del Art.47 de la citada ley.

|

En todo caso y en gracia de discusidn, respecto el IVA

en juegos de suerte y azar asi como del impuesto de

timbre nacional modificados por el DL.0175/25, toda vez

gue constituyen impuestos de causacion instantdnea y no de periodo con el de renta, en nuestra
opinién solo tendrian aplicacidn durante la vigencia del estado de conmocidn interior, salvo que
el mismo sea prorrogado segun lo estime necesario el G.N. y constitucionalmente sea proceden-
te su extension. Asi las cosas desde nuestra Optica y como aproximacién a la vigencia de las me-
didas tributarias del DL.0175/25, consideramos que las mismas resultarian procedentes durante el
estado de excepcion de conmocion interior, mas no hasta el 31 de diciembre de 2025 como lo
fijo el referido decreto , en la medida dicha vigencia excederia las facultades legales del G.N. y
otorgadas en la Ley 137/94.

En todo caso serd la Corte Constitucional quien tendrd la ultima palabra al respecto, por lo que
solo nos resta esperar a que dicho estudio y analisis sea realizado, y lograr tener certeza juridica
frente a estas medidas tributarias extraordinarias impuestas por el G.N.
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Acerca de Planning tax S.A.S:

Planning tax es una firma de consultoria
tributaria, que disena estrategias y proce-
sos de planificacion fiscal, utiles para pla-
near, administrar y controlar de forma efi-
ciente las obligaciones tributarias de sus
clientes.

Su principal reto es mantener un contacto
permanente con sus clientes, para cono-
cer adecuada y detalladamente la opera-
cion de negocio y sus necesidades, facili-
tando la identificacion de oportunidades
de mejoramiento y optimizacidén de los
procesos tributarios.




